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1. INTRODUZIONE

La realta dell’adozione? &, da tempo, ampiamente diffusa nella nostra societa e chiaro & il suo
valore quale strumento a favore dell’Infanzia e come contribuisca alla crescita culturale e sociale
del nostro Paese. Dal 2000 al 2018, i bambini e i ragazzi adottati internazionalmente (Al) sono stati
circa 49000, ai quali si aggiungono circa 19000 bambini e ragazzi adottati nazionalmente (AN)
nello stesso periodo. Conseguentemente, anche la presenza di alunni e alunne adottati nelle scuole
italiane € divenuta un fenomeno quantitativamente rilevante. In molti casi, inoltre, soprattutto per le
bambine e i bambini adottati internazionalmente, ma sempre di piu anche per i bambini e le
bambine adottati nazionalmente, il tema del confronto con il mondo della scuola si pone in maniera
urgente perché molti di loro vengono adottati in eta scolare 0 comunque prossima ai 6 anni.

Occorre considerare che alla condizione adottiva non corrisponde un’uniformita di situazioni, e
quindi di bisogni, e che i bambini possono essere portatori di condizioni molto differenti che, se
poste lungo un continuum, possono andare da un estremo di alta problematicita ad un altro di pieno
e positivo adattamento. Non é raro, infatti, incontrare bambini e ragazzi che presentano benessere
psicologico e performance scolastiche nella media, se non addirittura superiori. E’, pertanto, molto
importante non avere pregiudizi e non dare per scontata la presenza di problematicita.

Cio detto, e innegabile che all’essere stati adottati siano connessi alcuni fattori di rischio e di
vulnerabilita che devono essere conosciuti e considerati, affinché sia possibile strutturare una
metodologia di accoglienza scolastica in grado di garantire il benessere di questi alunni e queste
alunne sin dalle prime fasi di ingresso in classe, nella convinzione che un buon avvio sia la migliore
premessa per una positiva esperienza scolastica negli anni a venire. In questo senso e necessario che
la scuola sia preparata all’accoglienza dei bambini e delle bambine che vengono adottati in Italia e
all’estero e costruisca strumenti utili, non solo per quanto riguarda I’aspetto organizzativo, ma
anche didattico e relazionale, a beneficio dei bambini, dei ragazzi e delle loro famiglie.
Naturalmente prassi e strumenti adeguati dovranno essere garantiti anche nelle fasi successive
all’inserimento, con particolare attenzione ai passaggi da un grado di scuola all’altro.

Il presente documento e stato elaborato nel 2014, ed oggi aggiornato, con I’obiettivo di fornire
conoscenze e linee di indirizzo teorico-metodologico che aiutino a far si che la scuola possa
garantire ai bambini e ai ragazzi e alle loro famiglie ulteriori strumenti nel loro percorso di crescita.

1.1. Le caratteristiche dell’adozione

Per comprendere il fenomeno & opportuno partire dai dati® dell’adozione internazionale. Dal 2012
al 2021 sono stati adottati in Italia 17610 bambini e bambine. Nel tempo sono progressivamente
andate aumentando le eta dei bambini e delle bambine adottati internazionalmente. Tra il 2019 e il
2020, all’ingresso in Italia, I’etd media dei bambini adottati & di 6,6 anni nel 2019 e 6,8 anni nel
2020. Nel 2020 aumenta anche I’incidenza dei bambini con oltre i 10 anni (sono il 16% contro i
14,2% del 2019) e il numero dei bambini tra i 5 e i 9 anni (sono il 55,8% mentre erano il 52,5%
I’anno precedente). Appare subito evidente che 1’eta media d’ingresso € particolarmente critica
rispetto al sistema di istruzione italiano che, quasi quotidianamente, nelle diverse scuole deve far

2 Legge 4 maggio 1983, n. 184, cosi come modificata dalla Legge 31 dicembre 1998, n. 476, dalla Legge 28 marzo 2001 n. 149
“Diritto del minore ad una famiglia” e dalla Legge 19 ottobre 2015, n. 173 “Diritto alla continuita affettiva dei bambini e delle
bambine in affido familiare”.

3 La fonte dei dati quantitativi relativi alle adozioni internazionali & la Commissione per le Adozioni Internazionali (CAl). La
fonte dei dati quantitativi relativi alle adozioni nazionali ¢ il Ministero di Giustizia.
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fronte alle richieste di iscrizione e inserimento di bambini e ragazzi con bisogni specifici.

A questi dati si aggiungono quelli dell’adozione nazionale che parimenti registrano una crescita
di collocamenti in famiglia di bambini piu grandi, talvolta nati e vissuti per un periodo all’estero e
spesso con bisogni speciali.

1.2. 1l vissuto comune

Come gia affermato, pur nell’estrema varieta di situazioni, vi sono alcune esperienze sfavorevoli
che tutti i bambini adottati, sia nazionalmente che internazionalmente, hanno sperimentato prima
dell’adozione. Tutti hanno, infatti, vissuto la dolorosa realta della separazione dai genitori di nascita
e, a volte, anche dai fratelli e, oltre questi difficili eventi, molti di loro hanno sperimentato
condizioni di solitudine, lunghi periodi di istituzionalizzazione, esperienze di maltrattamento fisico
e/o psicologico. Alcuni bambini vengono adottati dopo affidi o precedenti esperienze di adozione
non riuscite.

| bambini giunti per adozione internazionale, inoltre, vivono un’ulteriore complessita poiché
hanno dovuto confrontarsi con numerosi cambiamenti (linguistici, climatici, alimentari, ecc.) e sono
stati inseriti in contesti per loro completamente nuovi e sconosciuti. Si tratta di un cambiamento
esistenziale drastico che viene affrontato, molto spesso, lasciandosi alle spalle pezzi di storia
difficili di cui si sa poco (le informazioni sulla loro salute e vita pregressa sono frequentemente
esigue e frammentate). Infine, le differenze culturali e somatiche che caratterizzano coloro che
provengono da altri Paesi contribuiscono a rendere ancora pit complesso e delicato il loro percorso
di integrazione nel nuovo contesto di vita.

Tali complessita, per altro, sono sempre piu proprie anche dei bambini e delle bambine adottati
nazionalmente. Infatti, possono venire adottati nazionalmente bambini nati all’estero e in Italia in
seguito alla migrazione dei loro genitori di origine, o in quanto provenienti loro stessi da contesti
migratori* (non accompagnati) o perché adottati internazionalmente e poi soggetti di successivo
abbandono.

In tali casi, I’inserimento nei vari contesti sociali pud venire ostacolato da messaggi quotidiani
che bambine e bambini subiscono, fenomeno definito con il concetto di “micro-aggressione”. Esso
consiste in messaggi, intenzionali, esplicitamente denigratori, (micro-attacchi), oppure in
comunicazioni (micro-insulti) frutto di maleducazioni, o in stereotipi (micro-invalidazioni) che
negano o tendono ad annullare i pensieri, i sentimenti e le esperienze delle persone a cui sono
dirette. Tali modalita comunicative trasmettono, a quanti le subiscono, un effetto negativo
invalidante, mentre in coloro che, consapevolmente e/o inconsapevolmente, agiscono tale
comunicazione lascia, apparentemente, un senso di potere e di prevaricazione sull’altro®.

1.3. Le aree critiche

Nello specifico, si evidenzia, in un numero significativo di bambini che sono stati adottati, la

4 La definizione ¢ tratta dai recenti Orientamenti interculturali, idee e proposte per |’integrazione di alunni e alunne provenienti
da contesti migratori, documento pubblicato il 17 marzo 2022 a cura dell’Osservatorio nazionale per I’integrazione degli alunni
stranieri e ’educazione interculturale, istituito presso il Ministero dell’istruzione, Direzione generale per lo studente, I’inclusione e
I’orientamento scolastico.

5 M. Ferritti, A. Guerrieri (2019), When Adoption Becomes a Complication: First Evidence Regarding the Discrimination
Suffered by Young Adoptees in Italy Due to Phenotypic Differences and/or because of their Adoptive Identity, in Proceedings of the
Ist International Conference of the Journal Scuola Democratica “Education and postdemocracy”, VOL. 1, Politics, Citizenship,
Diversity and Inclusion, pp 208-214.
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presenza di aree critiche che devono essere attentamente considerate. Di seguito si propone
un’elencazione delle maggiori peculiarita che possono presentarsi, ricordando nuovamente che esse
non sono sempre presenti né, tanto meno, lo sono in egual misura in tutti i soggetti.

1.3.1. Difficolta di apprendimento

Vari sono gli studi che si sono occupati della presenza, tra i bambini che sono stati adottati, di
una percentuale di Disturbi Specifici dell’Apprendimento (DSA) superiore a quella mediamente
presente tra i coetanei non adottati®. E’ da sottolineare che, tuttavia, pur in assenza di disturbo
specifico dell’apprendimento, a causa di una pluralita di situazioni di criticita, quali i danni da
esposizione prenatale a droghe o alcol, I’istituzionalizzazione precoce, I’assunzione di psicofarmaci
durante la permanenza in istituto, I’incuria e la deprivazione subite, I’abuso, il vissuto traumatico
dell’abbandono, molti bambini che sono stati adottati possono presentare problematiche nella sfera
psico-emotiva e cognitiva tali da interferire sensibilmente con le capacita di apprendimento (in
particolare con le capacita che ci si aspetterebbe in base all’eta anagrafica). Tali difficolta possono
manifestarsi con deficit nella concentrazione, nell’attenzione, nella memorizzazione, nella
produzione verbale e scritta, in alcune funzioni logiche.

1.3.2. Difficolta psico-emotive

Le esperienze sfavorevoli nel periodo precedente I’adozione possono, quindi, determinare in vari
casi conseguenze negative relativamente alla capacita di controllare ed esprimere le proprie
emozioni. La difficolta nel tollerare le frustrazioni, i comportamenti aggressivi, il mancato rispetto
delle regole, le provocazioni, I’incontenibile bisogno di attenzione, sono solo alcune delle
manifestazioni evidenti di un disagio interiore che puo pervadere molti bambini. La mancanza di
figure di riferimento stabili e capaci di offrire adeguate relazioni di attaccamento pud causare un
senso d’insicurezza rispetto al proprio valore e di vulnerabilita nel rapporto con gli altri, portando il
bambino a costruire una rappresentazione di sé come soggetto indesiderabile, nonché dell’ambiente
come ostile e pericoloso. Il bisogno di sentirsi amati, di percepire la considerazione degli altri, il
timore di essere rifiutati e nuovamente abbandonati, la rabbia e il dolore per quanto subito, sono i
vissuti che albergano nell’animo di molti bambini rendendo loro difficile gestire con equilibrio e
competenza le relazioni con adulti e coetanei. Questi bambini hanno bisogno solitamente di tempi
medio-lunghi per acquisire modalita di relazione adeguate, imparando a riconoscere ed esprimere
correttamente le proprie emozioni ma anche a riconoscere quelle degli altri. Si tratta di un percorso
impegnativo che deve essere tenuto nella giusta considerazione, soprattutto per quei bambini che
sono adottati in eta scolare ed iniziano il loro percorso scolastico quasi in concomitanza con
I’inserimento nella nuova famiglia.

1.3.3. Scolarizzazione nei Paesi d’origine per le bambine e i bambini nati all’estero

| bambini adottati internazionalmente, ma come gia detto anche quelli adottati nazionalmente se
nati all’estero, possono provenire da Paesi prevalentemente rurali, con strutture sociali fragili, dove
il tasso di analfabetismo e/o di abbandono scolastico precoce ¢ rilevante. | bambini che provengono
da tali situazioni potrebbero aver ricevuto un’esigua scolarizzazione, non averla ricevuta affatto, o

6 Per quel che riguarda le analisi sviluppate in Italia citiamo: C. Artoni Schlesinger e P. Gatti, Adozione e apprendimento scolasti-
co, Richard e Piggle (2009); M. Chistolini, Scuola e adozione. Linee guida e strumenti per operatori, insegnanti e genitori, Fran-
coAngeli (2006); A. Molin, C. Cazzola e C. Cornoldi, Le difficolta di apprendimento di bambini stranieri adottati in Psicologia Cli-
nica dello Sviluppo (2009); M. Ferritti, A. Guerrieri, L. Mattei, Il percorso verso il successo formativo degli alunni adottati e alunni
fuori della famiglia di origine: il ruolo della comunita educante, WELFARE E ERGONOMIA, Fascicolo 1, (2020); M. Ferritti, A.
Guerrieri, Adopted students and intersectionality, starting points for a first analysis, Educazione Interculturale —Teorie, Ricerche,
Pratiche vol. 18, n. 2, (2020).
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averla ricevuta con modalita piuttosto differenti da quelle attualmente adottate in Italia. Va inoltre
considerato che in molti dei Paesi di provenienza dei bambini (ad esempio in Brasile, Bulgaria,
Etiopia, Federazione Russa, Lituania, Polonia, Ucraina, Ungheria) il percorso scolastico,
differentemente da quello italiano, inizia a sette anni’, a volte con un ciclo di scuola primaria
quadriennale. Il fatto che in cosi tanti Paesi di origine la scuola inizi a sette anni e un dato di
particolare importanza, considerato che nel nostro Paese cio avviene a sei anni, talvolta anche a
cinque. Per queste bambine e bambini, quindi, quella dei sei anni & sovente ancora I’eta della scuola
dell’infanzia. A cio si aggiunge il fatto che in alcuni Paesi i bambini affetti da ritardi psico-fisici,
possono essere stati dirottati in percorsi di “istruzione speciale”.

1.3.4. Bambini segnalati con bisogni speciali o particolari®

Negli ultimi anni sono andate significativamente aumentando, sia nazionalmente che
internazionalmente, le cosiddette “adozioni di bambini con bisogni speciali” (special needs
adoption). Con questa definizione, in senso ampio, ci si riferisce alle adozioni:

- di due o piu minori;

- di bambini di sette o piu anni di eta;

- di bambini con significative problematiche di salute o di disabilita;

- di bambini reduci da esperienze particolarmente difficili e/o traumatiche.

Queste ultime due tipologie assumono particolare rilevanza in relazione all’inserimento e alla
frequenza scolastica®. Infatti, come si potrd ben comprendere, questi bambini possono pil
facilmente presentare specifiche problematiche sul piano degli apprendimenti e dell’adattamento al
contesto scolastico. Va inoltre segnalato che, per quel che riguarda le adozioni internazionali, il dato
globale, anche per la sola salute, e sottostimato. Spesso nelle cartelle cliniche appaiono i sintomi
piuttosto che le diagnosi e i diversi Paesi hanno standard valutativi differenti. Infine, in alcuni casi, i
dossier medici sono carenti o insufficienti e alcune situazioni possono essere verificate o accertate
solo dopo I’arrivo in Italia.

1.3.5. Eta presunta per le bambine e i bambini nati all’estero

In diversi Paesi di provenienza i bambini non vengono iscritti all’anagrafe al momento della
nascita, nonostante tale atto rappresenti un diritto sancito dall’art. 7 della Convenzione sui Diritti
del Fanciullo del 1989. Di conseguenza, pud capitare che a molti bambini nati all’estero che
saranno poi adottati venga attribuita una data di nascita e, quindi un’eta, presunte, ai soli fini della
registrazione anagrafica e solo al momento dell’ingresso in istituto o quando viene formalizzato
I’abbinamento con la famiglia adottiva. Non e raro rilevare ex-post discrepanze di oltre un anno fra

7 Istituto degli Innocenti, Insieme a scuola. Buone pratiche per I’inserimento scolastico dei bambini adottati, Studi e Ricerche,
Collana della Commissione per le Adozioni Internazionali, giugno 2010.

8 Secondo i rapporti della CAl, “special needs” (bisogni speciali) segnala la presenza di patologie gravi e irreversibili. Mentre la
dicitura “bisogni particolari” indica la reversibilita nel tempo delle situazioni indicate.

9 Nel 2021 su un totale di 680 bambini e ragazzi adottati internazionalmente, 425, pari al 62,5% del totale, hanno manifestato uno
0 piu special needs. L’ingresso di bambini e bambine adottati con bisogni speciali é la casistica piu importante anche riferita agli
anni precedenti, seppur con incidenze diverse: nel 2020 e del 59%, nel 2019 é del 64,2%, nel 2018 & 70%. Piu in dettaglio, nel 2021,
tra gli special needs una quota particolarmente alta — in costante aumento rispetto agli anni precedenti - ha riguardato chi viene
adottato in eta maggiore di sette anni: 48,5% nel 2021; 47,6% nel 2020; 37,2% nel 2019. Inoltre, nel 2021, il 33,9 % dei bambini e
ragazzi con special needs presenta vissuti traumatici, problemi comportamentali, problematiche fisiche e mentali. Questa casistica &
aumentata rispetto al 2020 (29,4%). Il fenomeno degli special needs, dunque, interessa da tempo una netta maggioranza degli
ingressi. Tra i Paesi con almeno 10 minori autorizzati all’ingresso a scopo adottivo nel 2021 spiccano, per incidenza di casi con
special needs: Colombia, India, Bulgaria Ungheria, Ucraina e Federazione Russa. A fronte del 2020 che vedeva Bielorussia,
Lituania, Ucraina e Colombia. Molto staccati si posizionano poi I’India, I'Ungheria, la Federazione Russa, il Pert e Haiti. Va notato
che nel tempo, in adozione internazionale, mutano i paesi di ingresso a causa dei cambiamenti socio-politici nei paesi stessi. (Fonte:
Relazione al Parlamento del 5 giugno 2020; Dati e prospettive nell ‘adozione internazionali, rapporto sui fascicoli dal 01 gennaio al
31 dicembre 2020. CAl in collaborazione con Istituto degli Innocenti).
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I’eta reale dei bambini e quella loro attribuita, anche perché i bambini possono essere, nel periodo
immediatamente precedente I’adozione, in uno stato di denutrizione e di ritardo psico-motorio tali
da rendere difficile I’individuazione dell’eta reale.

1.3.6. Preadolescenza e adolescenza

Un numero significativo di bambini e ragazzi viene adottato nazionalmente e internazionalmente
dopo i 10 anni, in un’eta complessa di per sé in cui la strutturazione dei legami affettivi e famigliari
si scontra con la naturale necessita di crescita e di indipendenza. Per i ragazzi adottati
internazionalmente tutto questo implica un vissuto piu lungo e pit complesso e richiede, pertanto,
ulteriori forme di flessibilita nelle fasi di inserimento e di accompagnamento scolastico. Anche per
coloro che sono stati adottati nell’infanzia, inoltre, il sopraggiungere della preadolescenza e
dell’adolescenza pud comportare I’insorgere di significative problematiche connesse alla
definizione della propria identita, ai cambiamenti del corpo, alle relazioni con i coetanei e, piu in
generale, con il contesto sociale, che possono interferire con le capacita di apprendimento.

1.3.7. Italiano come L2 per le bambine e i bambini nati all’estero

L’esperienza indica come, generalmente, i bambini adottati internazionalmente apprendano
velocemente il vocabolario di base dell’italiano e le espressioni quotidiane utilizzate nelle
conversazioni comuni (le cosiddette “basic interpersonal communicative skills”). Il linguaggio piu
astratto, necessario per I’apprendimento scolastico avanzato (le cosiddette “cognitive/academic
linguistic abilities”, costituite da conoscenze grammaticali e sintattiche complesse e da un
vocabolario ampio), viene invece appreso molto pit lentamente. Secondo I’esperienza e gli studi in
materia®®, i bambini adottati internazionalmente spesso presentano difficolta non tanto nell’imparare
a “leggere”, quanto nel comprendere il testo letto o nell’esporre i contenuti appresi, mentre piu
avanti negli studi possono incontrare serie difficolta nel comprendere e usare i linguaggi specifici
delle discipline e nell’intendere concetti sempre piu astratti. Va anche ricordato che le strutture
linguistiche dei Paesi di provenienza sono spesso molto diverse, presentando fonemi inesistenti
nella lingua italiana e viceversa. In molti casi il riconoscimento e la produzione di suoni nuovi, non
precedentemente appresi, possono essere estremamente difficili, rendendo imprecisa I’esecuzione
dei dettati e/o I’esposizione. Queste difficolta nell’uso del linguaggio possono intersecarsi con le
eventuali difficolta di apprendimento gia precedentemente evidenziate!!. Inoltre, la modalita di
apprendimento della lingua non ¢ “additiva” (la nuova lingua si aggiunge alla precedente), come nel
caso di chi ha vissuti migratori, bensi “sottrattiva” (la nuova lingua sostituisce la precedente), e
implica pertanto maggiori difficolta che in alcuni momenti possono portare a sentirsi “privi di
vocaboli per esprimersi”, provocando rabbia ed una gamma di emozioni negative che possono
diventare di disturbo all’apprendimento scolastico.

1.3.8. Identita etnica

Un altro aspetto rilevante che caratterizza la condizione di molti bambini che sono stati adottati,
sia in Italia sia all’estero, & quello di essere nati da persone di diversa etnia e, in molti casi, di avere
tratti somatici tipici e riconoscibili. Per questi bambini si pone il compito di integrare I’originaria
appartenenza etnico-culturale con quella della famiglia adottiva e del nuovo contesto di vita. Si
tratta di un compito impegnativo che puo assorbire molte energie cognitive ed emotive.

10 E. Freddi, Acquisizione della Lingua Italiana e adozione internazionale. Una prospettiva linguistica. Universita Ca Foscari,
Venezia (2015).

1 A. Molin, S. Andrich, Il percorso scolastico dei bambini stranieri adottati, Genitori si diventa,
(www.genitorisidiventa.org/notiziario/il-percorso-scolastico-dei-bambini-stranieri-adottati). A. Guerrieri, M. Nobile, (2015), Una
scuola aperta all 'adozione, Edizioni ETS, 2015. Linea Guida sulla gestione dei Disturbi Specifici dell’ Apprendimento. Giugno 2021
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Il bambino che é stato adottato e, dal momento dell’adozione, cittadino italiano a tutti gli effetti e
totale legittimazione gli e dovuta dall’ambiente che lo accoglie, senza, per altro, imporgli alcuna
rimozione delle sue radici e della sua storia. Nel nostro Paese tuttavia, ancora oggi, Spesso scatta
automatico il criterio di considerare straniero chi & somaticamente differente: la scuola € quindi
chiamata a svolgere un ruolo importante nel far crescere la consapevolezza che ci sono molti italiani
con caratteristiche somatiche tipiche di altre aree geografiche. In questo senso, la presenza in classe
di alunni e alunne adottati € un valore aggiunto nel processo di inclusione e di accettazione delle
diversita. Come gia richiamato, & di cruciale importanza lavorare su eventuali micro e macro
aggressioni inerenti all’identita etnica di bambini e ragazzi'®.

E necessario evitare I’errore di equiparare I’alunno che é stato adottato all’alunno straniero con
vissuto di migrazione. In realta il bambino che é stato adottato, anche se proveniente da un altro
Paese, non € un bambino proveniente da un contesto migratorio. E bensi un bambino che - pur
differenziandosi nei tratti somatici dalla sua nuova famiglia - ha genitori italiani e vive in un
ambiente culturale italiano. A differenza dei minori provenienti da contesti migratori con la
famiglia, che mantengono un rapporto vitale con la cultura e la lingua d’origine, i bambini adottati
perdono velocemente la prima lingua e possono manifestare un’accentuata ambivalenza verso la
cultura di provenienza, con alternanza di momenti di nostalgia/orgoglio a momenti di
rimozione/rifiuto.

2.3, Lorenzini, (2013), Adozione e origine straniera. Problemi e punti di forza nelle riflessioni dei figli, Edizioni ETS. S. Loren-
zini, (2012), Famiglie per adozione. Le voci dei figli, Edizioni ETS. L’importanza di ogni parola. Razzismo e discriminazione nel
sistema adozione. Convegno del Coordinamento CARE (2021) “L importanza di ogni parola. Razzismo e discriminazione nel siste-
ma dell’adozione”, https:/lyoutu.be/8JaurQNIWL4.
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2. LE BUONE PRASSI

2.1 AMBITO AMMINISTRATIVO-BUROCRATICO

In questa Sezione sara affrontato il tema dell’accoglienza nelle scuole delle bambine e dei
bambini che sono stati adottati nazionalmente e internazionalmente, riferendosi in particolare
all’insieme di quegli adempimenti e provvedimenti con cui si formalizza il rapporto dell’alunno e
della sua famiglia con P’istituzione scolastica.

211 L’iscrizione

L’iscrizione costituisce per tutte le famiglie un importante momento per compiere una scelta
consapevole e pienamente rispondente alle esigenze formative dei figli. Come riportato
nell’introduzione, nel caso delle adozioni nazionali e internazionali le criticita e specificita possono
essere plurime e richiedere soluzioni mirate per quanto riguarda le modalita e i tempi d’iscrizione,
oltre che i tempi di inserimento, e la scelta delle classi in cui inserire gli alunni e le alunne?s.

2.1.1.1. Iscrizione ai servizi educativi e alla scuola dell’infanzia

Con il decreto legislativo 65/2017 e stato istituito il Sistema integrato di educazione e di
istruzione per bambini dalla nascita ai sei anni. Nel decreto si precisa che “il Sistema integrato
garantisce a tutte le bambine e i bambini, dalla nascita ai sei anni, pari opportunita di sviluppare le
proprie potenzialita di relazione, autonomia, creativita e apprendimento per superare
disuguaglianze, barriere territoriali, economiche, etniche e culturali.”

Poiché il Ministero dell’istruzione e del merito ha solo compiti di promozione, diffusione e
qualificazione del sistema integrato, I’iscrizione ai servizi educativi per bambine e bambini fino a
tre anni di eta (nidi, micronidi, sezioni primavera, servizi integrativi) va richiesta all’Ente locale o al
gestore del singolo servizio, se privato.

L’iscrizione alle scuole dell’infanzia — statali o paritarie — va effettuata direttamente
all’istituzione scolastica prescelta, seguendo le indicazioni che annualmente emana il Ministero
dell’istruzione e del merito.

2.1.1.2. Iscrizione alle prime classi
Dall’anno scolastico 2013/2014, per le scuole statali le procedure da seguire per I’iscrizione alle
prime classi, fatta eccezione la scuola dell’infanzia, avviene esclusivamente online. Le
famiglie dovranno registrarsi al portale www.iscrizioni.istruzione.it, quindi compilare e inoltrare la
domanda di iscrizione alla scuola prescelta. La medesima modalita potra essere utilizzata
anche per le istituzioni scolastiche paritarie che abbiano aderito alla procedura informatizzata.
La famiglia che adotta internazionalmente, tuttavia, pud trovarsi ad iscrivere il bambino
o0 il ragazzo e in una fase in cui I’iter burocratico che porta alla formalizzazione dell’adozione
non é ancora completato. La famiglia, pertanto, potrebbe non essere subito in possesso del codice
fiscale del figlio o di tutta la documentazione definitiva. La presentazione della domanda di
iscrizione online &€ comunque consentita anche in mancanza del suddetto codice fiscale!®. Una

13 Attenzione alle modalita di iscrizione & stata sottolineata nelle Linee guida per il diritto allo studio degli alunni e delle alunne
fuori della famiglia di origine (MIUR AGIA 2017).

14 Circ.n.28 prot.206 del 10.1.2014 “Iscrizioni alle scuole dell’infanzia e alle scuole di ogni ordine e grado per I’anno
scolastico 20714/2015”.
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funzione di sistema, infatti, permette la creazione di un “codice provvisorio”, che, appena
possibile, I’istituzione scolastica cui e diretta I’iscrizione dovra sostituire sul portale SIDI con il
codice fiscale definitivo, avvalendosi dei documenti presentati dalla famiglia in grado di certificare
I’adozione avvenuta all’estero (Commissione Adozioni Internazionali - CAI, Tribunale per i
Minorenni).

In ogni caso, poiché non puo essere possibile prevedere il momento di arrivo dei bambini
nei nuclei familiari adottivi, € comunque consentito alle famiglie - sia nei casi di adozione
nazionale che internazionale - di iscrivere ed inserire i figli a scuola in qualsiasi momento
dell’anno, anche dopo la chiusura delle procedure online, presentando la domanda di iscrizione
direttamente alla scuola prescelta.

Parimenti, la famiglia che adotta nazionalmente puo dover affrontare lunghe fasi intermedie in

cui i bambini e le bambine sono in affidamento “prowvisorio” (affido o adozione a rischio
giuridico)® o in affidamento preadottivo. Talvolta tale passaggio viene anche preceduto o sostituito
da una fase denominata dalla dicitura: “collocamento provvisorio”. In tali passaggi, la modalita di
iscrizione online del minorenne che ancora mantiene i dati anagrafici originari, ma risulta allo
stesso tempo presso il domicilio degli adottanti, pone un reale rischio di tracciabilita del
minorenne stesso e della famiglia cui & stato assegnato!®. Non & un caso che, per evidenti
motivi di riservatezza, il Tribunale per i Minorenni talvolta vieti espressamente di
diffondere i dati del bambino. Per tale motivazione, anche per gli alunni/studenti in fase di
collocamento prowvisorio, ’iscrizione ¢ effettuata dalla famiglia affidataria direttamente presso
I’istituzione scolastica prescelta.
Gia nelle FAQ sull’iscrizione online 2014, d’altra parte, veniva specificato che anche in tali
contesti “stante la particolare situazione, al fine di garantire protezione e riservatezza ai
minori, l’iscrizione viene effettuata dalla famiglia affidataria recandosi direttamente
presso listituzione scolastica prescelta”, quindi senza dover obbligatoriamente usare la
piattaforma delle iscrizioni online.

Per gli alunni in collocamento provvisorio & opportuno creare un codice fiscale provvisorio®’ per
garantire la necessaria riservatezza sui dati anagrafici di origine.

2.1.1.3. Tempi d’inserimento

| bambini e i ragazzi arrivati per adozione nazionale e internazionale, qualsiasi sia la loro eta,
hanno bisogno di essere accolti nel nuovo sistema scolastico con modalita rispondenti alle loro
specifiche e personali esigenze legate alla comprensione del nuovo contesto familiare che si va

15 affidamento “a rischio giuridico” rappresenta una prassi giurisprudenziale che trova la sua legittimita nell’art. 10 della
legge 184/83 (novellata dalla legge 149/98) che consente al Tribunale per i Minorenni di affidare provvisoriamente ad una famiglia un
minorenne per il quale sia stato aperto o concluso un procedimento per la dichiarazione di adottabilita. Tale procedura trova la sua
ratio nell’esigenza di evitare al bambino successivi cambiamenti di famiglia nel caso che i genitori o altri parenti entro il quarto
grado oppongano ricorso all’adozione. Considerati i tempi lunghi che il procedimento giudiziario impiega per giungere a
termine, il Tribunale, per evitare che il bambino resti molti anni ad attendere una soluzione, con conseguenti gravi danni affettivi
puo affidarlo ad una coppia scelta tra quelle che si sono rese disponibili e gia dichiarate idonee all’adozione. Il bambino viene,
pertanto, dato loro in affidamento familiare (che non é ancora quello preadottivo e talvolta viene chiamato collocamento) e viene
mantenuto (a differenza degli affidamenti familiari temporanei “classici”) segreto alla famiglia di origine. In seguito, qualora
la dichiarazione di adottabili